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Base legal: Lei federal n® 14.133/2021

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1.3. A elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar de Contratacdo (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento de contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e
da base ao Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A contratacéo visa a garantir a continuidade dos servigos de controle de acesso nas portarias, tanto
diurna quanto noturna, das dependéncias da Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba (SAE).
Tal necessidade se apresenta em funcdo do iminente vencimento do contrato n® 026/2019, que
atualmente cobre a prestacdo de servi¢os de portaria executados por uma empresa terceirizada. A
auséncia de uma solucdo continua para esse servico pode comprometer a seguranga dos servidores,
fornecedores e usuarios que frequentam as instalagdes da autarquia, gerando um ambiente de
inseguranca e afetando a regularidade das operagdes. A solucdo pretendida, portanto, busca assegurar
a seguranca das dependéncias da SAE, garantindo o controle eficiente de acesso e evitando
interrupgdes que possam resultar em riscos a integridade fisica e ao patriménio da autarquia.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL (PAC) / PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

3.1 Por tratar-se de atividade de relevancia inquestionavel a seguranca dos servidores, clientes e
fornecedores da Autarquia SAE, as despesas relacionadas ao atendimento desta necessidade foram
devidamente previstas e consideradas no Orcamento anual (LOA) da Superintendéncia de Agua e
Esgotos de ltuiutaba.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas viaveis para
a prestagdo dos servigos de controle de acesso as portarias da Superintendéncia de Agua e Esgotos de
ltuiutaba (SAE), assegurando que a solugdo escolhida atenda plenamente as necessidades da
autarquia, tanto do ponto de vista técnico quanto econémico.

4.2 Consideragdes necessarias: A Autarquia SAE ndo dispde em seu quadro de servidores efetivos,
de pessoal em quantitativo suficiente para ocupar o cargo correspondente as funcdes a serem
desenvolvidas pelo Porteiro. Uma possivel solucédo seria a realizagdo de concurso publico, porem tal
medida se mostra atualmente inadequada, pois a Autarquia foi advertida pelo TCEMG, no ultimo
concurso publico realizado (001/2020), para que proceda, antes de novo concurso publico, a
regulamentacdo dos atuais cargos, em corpo de Lei, pois 0S mesmos encontram-se atualmente
regulados por normas frageis e improprias, quais sejam, Decreto e Portaria. A Autarquia SAE também
esta inviabilizada de realizar contratos diretos com pessoa fisica para atividades de Portaria.
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4.3 Analise das Alternativas: Foram analisadas diferentes alternativas disponiveis no mercado,
incluindo:

4.3.1 Contratacdo de Sistemas Eletrdnicos de Controle de Acesso: A contratacao de sistemas ele-
trénicos de controle de acesso, que inclui equipamentos como leitores biométricos, cameras de segu-
ranca e softwares de gestdo integrada, poderia ser realizada e oferece vantagens em termos de mo-
dernizacéo e eficiéncia. No entanto, a viabilidade dessa solucio para a Superintendéncia de Agua e
Esgotos de Ituiutaba (SAE) enfrenta desafios consideraveis que tornam essa alternativa menos ade-
quada no contexto atual. Primeiramente, a implementacdo de sistemas eletrénicos de controle de
acesso envolve custos iniciais elevados. A aquisi¢do de equipamentos de alta tecnologia e a instalacdo
dos mesmos requerem um investimento financeiro substancial. Além desses custos, ha despesas con-
tinuas com manutencdo, atualizacBes e suporte técnico, o que pode sobrecarregar o0 orcamento da
SAE. Alem disso, a integracdo desses novos sistemas com a infraestrutura existente pode apresentar
complicacdes técnicas. Adaptar os equipamentos e softwares aos sistemas atuais pode demandar
tempo e recursos para ajustes, o que pode resultar em interrupcdes temporarias nas operacgdes. Outro
fator a ser considerado € a necessidade de treinamento especializado para a equipe da SAE. A gestdo
e operacdo de sistemas eletronicos avangados exigem capacitacdo especifica, o que implica em custos
adicionais e sobrecarga para a equipe existente. Finalmente, a SAE ja conta com um sistema de con-
trole de acesso terceirizado que tem demonstrado eficécia e confiabilidade. A continuidade deste mo-
delo tem garantido a seguranca das instalacdes e a operacdo continua dos servicos sem os desafios e
custos associados a implementacéo de novas tecnologias. Portanto, apesar dos beneficios potenciais
dos sistemas eletronicos de controle de acesso, os custos financeiros, os desafios técnicos e a neces-
sidade de treinamento especializado tornam essa alternativa menos viavel no momento. A manuten-
¢do da contratagdo de servicos terceirizados se revela como a solu¢do mais adequada e eficiente para
atender as necessidades da SAE.

4.3.2 Contratacgao de servicos de Portaria Terceirizados: Contemplando empresas especializadas
na prestacdo de servicos de controle de acesso, com profissionais treinados e qualificados para ope-
racOes em turnos estabelecidos em conformidade com as quantidades es especificacdes abordadas
nos requisitos da contratacdo. A contratacdo de servicos de portaria terceirizados para a Superinten-
déncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba (SAE) se apresenta como uma solugio técnica e econémica
adequada, considerando a experiéncia consolidada e os resultados positivos obtidos até o momento.
A prestacdo de servigos de portaria por empresas terceirizadas tem demonstrado eficiéncia e eficacia
comprovadas, oferecendo um nivel de confiabilidade suficiente para justificar a continuidade dessa
forma de contratacdo. A decisdo de manter a terceirizacao é respaldada pela performance satisfatéria
dos prestadores de servicos, que tém cumprido as funcGes de forma continua e segura, garantindo a
operacionalizacéo eficiente e segura das atividades da autarquia. As tarefas de portaria, embora con-
sideradas auxiliares, sdo essenciais para o funcionamento integral da SAE. Elas asseguram a opera-
cionalizacdo das atividades finalisticas da autarquia de maneira continua e eficiente, contribuindo
para a seguranca € o0 bom andamento das operagdes. A manutencdo da contratacdo terceirizada é,
portanto, uma medida estratégica que atende aos interesses da SAE, assegurando que as atividades
de portaria sejam realizadas de forma confiavel e sem interrupc6es, alinhando-se as necessidades e
objetivos da autarquia.
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4.4 Da modalidade da contratacdo: A escolha pela modalidade de pregdo eletrénico para a contra-
tacdo de servigos de portaria terceirizados é obrigatoria nos termos da Lei n® 14.133/2021, que esta-
belece as diretrizes para licitagdes e contratos administrativos. De acordo com a legislacédo, o pregéo
eletronico é a modalidade prevista para a aquisicao de bens e servigos comuns, que sdo aqueles cujas
especificaces podem ser facilmente definidas em termos de qualidade e quantidade. O pregdo ele-
trénico deve ser utilizado obrigatoriamente para essas contratagdes devido a sua natureza voltada a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a administracdo publica, através da ampla concorréncia
e da transparéncia do processo. A modalidade proporciona uma disputa mais competitiva e eficiente,
uma vez que permite a participacdo de um nimero maior de fornecedores e reduz custos operacionais
com a realizacdo do processo de forma eletronica. Além disso, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que
0 pregdo eletrdnico € o procedimento padrdo para contratacGes de servigos comuns, como € 0 caso
dos servicos de portaria terceirizados, garantindo que a escolha da modalidade esteja em conformi-
dade com a legislacdo vigente. Portanto, a utilizacdo do pregao eletrdnico para essa contratacdo é nao
apenas recomendada, mas obrigatoria, assegurando a legalidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Sdo requisitos essenciais ao atendimento das necessidades para prestacdo dos servicos de portaria,
objeto da presente contratagéo:

a) Para a execucdo dos servicos a contratada devera disponibilizar profissionais para o exercicio
das funcdes;

b) Atenda integralmente as especificacdes do edital, contrato e termo de referéncia;

c) Atenda as normas técnicas de salde, higiene e seguranca do trabalho, bem como legislacdo
vigente sobre o tema;

d) Que esteja apto a iniciar a prestagéo de servicos de acordo com a necessidade da SAE, possuindo
toda a estrutura necessaria ao pleno atendimento das demandas;

e) Os servicosaserem contratados sdo necessarios para garantir a ordem e a seguranca da instituicao
em suas diversas areas, devendo, portanto, serem executados de forma continua, visto que a
descontinuidade pode ocasionar prejuizos a Administracao;

f) Servicos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender
a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgdo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou
0 cumprimento da missdo institucional;

g) Os servigos objeto do presente certame serdo executados diariamente, em horérios estabelecidos
de acordo com a conveniéncia administrativa da SAE, bem como a legislacdo trabalhista e a
convencao coletiva da categoria;

h) Além do atendimento aos requisitos de regularidades juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria
e da qualificacdo econémico-financeira necessarias a contratagdo com a Administracéo Publica,
a empresa a ser contratada deverd comprovar, ainda, atestado de capacidade técnica para o
atendimento da necessidade da Contratante;

i) O contrato tera duracdo inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das
partes, com vistas a obtencdo de pre¢os e condi¢des mais vantajosas para a administracao, e desde
que haja autorizacdo formal da autoridade competente;
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J) A prestacdo do servico em questdo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagédo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

k) A contratacdo de porteiros diurnos e noturnos, em escala 12 x 36, os porteiros diurnos
trabalhariam de segunda a domingo, de 07:00 as 19:00, a escala do porteiro noturno sera de
segunda a domingo, no horério das 19:00 as 07:00;

I) Contratacdo de porteiros diurnos para a area administrativa, escala 12 x 36, de segunda a
domingo, no horario das 06:00 as 18:00;

m) A contratacdo de porteiro diurno, em escala de 08 (oito) horas diarias, de segunda a sexta para
execucgdo de trabalho na area Administrativa da Contratante;

n) A CONTRATADA ndo tera direito subjetivo a prorrogacéo contratual.

0) O adjudicatario devera apresentar declaracdo de que tem pleno conhecimento das condicGes
necessarias para a prestacdo do servico como requisito para celebracao do contrato.

p) A empresa devera apresentar declaragdo em que assume 0 compromisso sob as penas da lei, que
ndo utilizard, na execucdo do contrato, pessoal que seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de servidor da
Autarquia SAE que exerga cargo em comissao ou funcdo de confianca

q) O critério de julgamento da proposta € o de menor preco global,

r) A Autarquia poderd adotar Instrumento de Medicéo de Resultados (IMR):

S) a exigéncia do atestado de capacidade técnica, visa avaliar se 0s proponentes a prestacdo dos
servicos possuem conhecimento técnico e gerencial para presta-los com a qualidade e
competéncia indispensaveis ao bem publico;

5.2 S&o requisitos de qualificacdo/ capacidade técnica:

5.2.1 Comprovacdo de aptidao para a prestacao dos servigos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitacdo, por periodo ndo inferior a um ano, mediante a apresentacao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, para comprovagdo da
experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatorio de atestados e/ou contratos, exceto se
firmada contratacdo para ser executada em prazo inferior.

5.2.2 Para fins de comprovacédo da capacidade técnica, a licitante devera comprovar aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto a ser licitado, por meio de
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha servigos de Portaria com
mé&o de obra alocada nas fungdes de porteiro (ou vigia, vigilante ou recepcionista) com, no minimo,
50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

5.2.3 Para a comprovacdo do nimero minimo de postos exigidos, sera aceito o somatério de atestados
que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o
objeto licitando por periodo nao inferior a 3 (trés) anos.

5.2.4 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo
menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.
5.2.5 Os atestados deverdo ser apresentados em papel timbrado e devera conter a identificacdo do
6rgdo da Administracdo Publica ou empresa emitente (razdo social, CNPJ e dados de contato), a
identificacdo do contrato extinto ou vigente de prestacdo de servicos, descri¢cdo do objeto contratado,



Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba

ITUIUTABA-MG
A SERVICO DA VIDA

GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
Estudo Técnico Preliminar
Base legal: Lei federal n® 14.133/2021

prazo de execucdo do trabalho e a discriminacédo dos servicos executados e quantitativos de pessoal
empregada.

5.2.6 Nao tera validade alguma o atestado emitido pelo proprio licitante ou por empresa pertencente
a0 mesmo grupo.

5.3 Os Requisitos de Habilitacdo Juridica, Fiscal, Trabalhista e Econdmico-Financeira: Serdo
estabelecidos conforme rol da Lei 14.133/21 de 01° de abril de 2021 e a IN 7 de 20 de setembro de
2018.

5.3.1 No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis;

5.3.2 Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de responsabilidade limitada:
5.3.2.1. ato constitutivo em vigor, devidamente registrado e, no caso de sociedade por acgoes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

5.3.2.2. Inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com

averbacdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;
5.3.2.3. Inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no caso de sociedades
simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

5.3.2.4. Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empreséria estrangeira em
funcionamento no Pais.

5.3.3. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

5.3.4 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) referente aos créditos tributarios por ela
administrado, inclusive a regularidade relativa a Seguridade Social (INSS);

5.3.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

5.3.6 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

5.3.7 Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

5.3.8 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

5.3.9 Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, assinados por contador/técnico em contabilidade, regularmente
habilitado, e pelo sdcio administrador, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balango provisoério, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, mencionando
expressamente, o nimero do livro Diario e das folhas em que se encontra transcrito e 0 nimero de
autenticacdo do livro na Junta Comercial;

5.3.10 Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social exigivel,
apresentado na forma da lei;

5.3.11. Comprovagéo de boa situag&o financeira da empesa mediante obteng&o de indices de Liquidez
Geral (ILG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (ILC), superiores a 1 (um);

5.3.12. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo ou item pertinente, tendo por base o
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balango patrimonial e as demonstracdes contabeis ja exigiveis na forma da lei;

5.3.13 Comprovacdo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balanco provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta;

5.4 Da Conta Depdsito Vinculada

5.4.1 A CONTRATADA deve autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura do
contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS,
quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obrigacdes, até 0 momento da
regularizacdo, sem prejuizo das san¢des cabiveis.

5.4.2 Quando néo for possivel a realizacdo desses pagamentos pela propria Administracdo (ex.: por
falta da documentacéo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de
recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o
objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e FGTS decorrentes.

5.4.3 Autorizar o provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° salario e rescisao
contratual dos trabalhadores da contratada, bem como de suas repercussoes trabalhistas, fundiarias e
previdenciarias, que serdo depositados pela contratante em conta-deposito vinculada especifica, em
nome do prestador de servicos, bloqueada para movimentacgéo, os quais somente serdo liberados para
0 pagamento direto dessas verbas aos trabalhadores.

5.4.4 O montante dos depdsitos da conta vinculada, sera igual ao somatério dos valores das provisoes
a seguir discriminadas, incidentes sobre a remuneragdo, cuja movimentagdo dependera de autorizagdo
do 6rgédo ou entidade promotora da licitacdo e sera feita exclusivamente para 0 pagamento das
respectivas obrigagoes:

5.4.4.1 - 13° (décimo terceiro) salario;

5.4.4.2 - Férias e um ter¢o constitucional de férias;

5.4.4.3 — Multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa,

5.4.4.4 Encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario;

5.4.4.5 Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no Anexo
XI1I da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2017, alterada pela instrugdo normativa n° 07 de
20 de setembro de 2018.

5.4.5 A empresa contratada podera solicitar a autorizacdo do 6rgdo ou entidade contratante para
utilizar os valores da conta-depdsito para o0 pagamento dos encargos trabalhistas previstos nos
subitens acima ou de eventuais indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagoes
ocorridas durante a vigéncia do contrato.

5.4.6 Na situacdo do subitem acima, a empresa devera apresentar os documentos comprobatdrios da
ocorréncia das obrigacdes trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento. Somente apds a
confirmacdo da ocorréncia da situacdo pela Administracdo, serd expedida a autorizacdo para a
movimentacdo dos recursos creditados na conta-depdsito vinculada, que sera encaminhada a
Instituicdo Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da apresentacao dos
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documentos comprobatdrios pela empresa.

5.4.7 A autorizacdo de movimentacdo devera especificar que se destina exclusivamente para o
pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizacdo trabalhista aos trabalhadores
favorecidos.

5.4.8 A empresa devera apresentar ao 0rgao contratante, no prazo maximo de 03(trés) dias Uteis,
contados da movimentagdo, o comprovante das transferéncias bancarias realizadas para a quitacdo
das obrigacdes trabalhistas.

5.4.9 O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito sera liberado a respectiva
titular no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria, quando
couber, e apds a comprovacdo da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios
relativos ao servigo contratado.

5.5 A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execucgao
do servico. Devera ainda ser capaz de fornecer profissionais habilitados e capacitados a exercer as
atividades de controle, operacéo e fiscalizacdo de Portarias.

5.6 Dos custos e da formacéo dos precos

5.6.1 A Planilha de Custos e Formacédo de Pregos, Anexo VII-D a instru¢cdo Normativa n® 05 de 26
de maio de 2017 (disponiveis no site https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/anexo-
in5-2017) alterada pela instru¢cdo normativa n® 07 de 20 de setembro de 2018, devera conter o
detalhamento dos custos que compdem o preco do homem/més.

5.6.2 As categorias profissionais dos postos alocados para a prestagdo do servigo séo previstas na
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO. Sugere-se a categoria funcional: CBO 5174-10,
5.6.3 Para os custos relativos a mdo de obra, vinculados a data-base da categoria profissional, o
reajuste contratual deve ocorrer a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convengéo
coletiva de trabalho, vigente & época da apresentacdo da proposta, relativo a categoria profissional
abrangida pelo contrato.

5.6.4 O salério ndo pode ser inferior ao previsto no contrato administrativo e na Convencgéo Coletiva
de Trabalho da Categoria (CCT) indicada na proposta, cabendo a Autarquia aferir a exequibilidade
da proposta da licitante com base na Convencgéo Coletiva de trabalha que houver sido indicada.
5.6.5 Os salarios dever&o obedecer, no minimo, os valores estabelecidos em convengéo indicada pela
licitante, observada a Categoria vinculada ao objeto contratado. Para tanto, sugere-se e segue anexa
a CCT para Porteiro vigente para ltuiutaba, sob nimero de registro no Ministério do Trabalho e
Emprego: MG001431/2024.

Observacao: A determinagdo na licitacdo de que "os salarios deverdo obedecer, no minimo, os valores
estabelecidos em convencdo indicada pela licitante, observada a categoria vinculada ao objeto
contratado™ é uma medida essencial para garantir que os profissionais envolvidos na execucdo dos

L A definicdo da categoria funcional "sugere-se" CBO 5174-10 na licitagdo é uma recomendacéo para garantir que os
profissionais contratados possuam as competéncias e habilidades necessarias para a execucao dos servicos. Essa sugestéo
visa assegurar que a mdo de obra atenda aos requisitos técnicos e operacionais exigidos, promovendo eficiéncia e
qualidade. Além disso, a indicacéo contribui para a padronizacao das funcdes, facilitando a supervisdo e o gerenciamento
das atividades dentro da SAE.
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servigos recebam uma remuneracao justa e condizente com as praticas do mercado. Essa abordagem
assegura que a administracdo publica cumpra sua responsabilidade social e valorize o trabalho dos
colaboradores, refletindo em maior qualidade nos servigos prestados.

Para fundamentar essa deciséo, sugerimos a utilizacdo da Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT)
vigente para Porteiro em ltuiutaba, registrada sob o nimero MG001431/2024 no Ministério do
Trabalho e Emprego. A adocao de um referencial como a CCT permite que as propostas sejam mais
transparentes e competitivas, uma vez que os licitantes estardo cientes das condi¢cdes minimas de
remuneracao exigidas no mercado local. Isso ndo s estimula a competitividade entre os fornecedores,
mas também ajuda a garantir que os trabalhadores ndo sejam explorados e que suas condi¢des de
trabalho sejam respeitadas. No entanto, conforme o entendimento expresso no Acérdao 1.207/2024
— Plenéario (Processo TC 018.082/2023-8), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacou que a
Administracdo Publica responsavel pela licitacdo ndo pode usar a negociacdo coletiva de trabalho
como critério para a aceitacdo da proposta. Isso significa que, embora a recomendacdo de se
considerar a CCT seja valida para referéncia de valores, a administracdo nao deve determinar, no
edital da licitacdo, a convencédo coletiva a ser utilizada na formacgéo de pregos e propostas. Dessa
forma, a SAE deve agir de maneira a respeitar a autonomia dos licitantes e a flexibilidade nas
negociacdes, permitindo que cada empresa indique a convencdo que melhor se adeque as suas
condicdes, desde que respeitados os valores minimos estabelecidos. 1sso promove um ambiente de
concorréncia mais saudavel, assegurando que a escolha do fornecedor se baseie em critérios objetivos
de qualidade e preco, enquanto ainda se protege os direitos trabalhistas dos funcionarios.

5.6.6 Deverdo ser orgados os beneficios previstos no Acordo e/ou Convencao Coletiva de Trabalho
adotado e informado pela Licitante.

5.6.7 Os beneficios orcados e que dardo base ao preco final da proposta serdo, obrigatoriamente,
repassados aos empregados na forma prevista em Acordo e/ou Convencdo Coletiva de Trabalho
vinculado ao objeto, sob pena de aplicacdo de penalidades previstas nesse Termo de Referéncia e no
Contrato.

5.6.8 O empregado da Contratada ndo sera considerado Funcionario Publico, exceto para efeitos
penais (Art. 327 Codigo Penal Brasileiro), ou seja, quaisquer beneficios outorgados por meio de Leis,
Decretos ou outros normativos destinados ao Funcionalismo Publico, como por exemplo, Pontos
Facultativos, ndo serdo extensivos aos empregados da Contratada.

5.6.9 Os servicos serdo prestados de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do funcionamento das atividades da SAE, assim o contrato tera
duracédo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessiveis periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas, com o limite estabelecido pela Lei Federal
14.133/2021.

5.6.10 N&o sera exigido nenhum EPI ou EPC para utilizagdo nestes postos.

5.6.11 O més e ano referéncia para formacdo de precos sera aquele da data da apresentacdo da
proposta comercial na sessdo publica do pregéo.

5.6.12 A vistoria dos locais ndo é obrigatdria porém é recomendavel para formulagdo de propostas.
5.6.13 O atestado de vistoria sera disponibilizado pela SAE, no momento da realizacdo da mesma.
5.6.14 Havera previsdo editalicia para provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13°
salario e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada, bem como de suas repercussdes
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trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, que serdo depositados pela contratante em conta depésito
vinculada especifica (com corre¢do por indice poupanca), em nome do prestador dos servigos,
blogueada para movimentacdo, conforme disposto no anexo VII da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 5, de 2017, os quais somente serdo liberados para o pagamento direto dessas verbas
aos trabalhadores, nas condigdes estabelecidas na referida norma.

5.6.15 Todos os locais de execucgdo de servigos possuem ambiente para troca de vestuario, copa para
realizar as refei¢cGes, acomodacao (sem exposicdo a intempéries), banheiro e agua potavel.

5.6.16 Para composicdo de custos, segue descricdo dos uniformes a serem utilizados pelos
profissionais na execucdo dos servicos na Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba:

UNIFORME MASCULINO/FEMININO?

TIPO ESPECIFICACAO
Calca Comprida, modelo jeans padrdo, com 02 bolsos laterais (fron-
tais), 02 traseiros e presilhas para cinto, sem detalhes.
Camisa Social Sugestéo: tecido tipo "Fil-a-Fil", 119gr/m?, 50% copenteado e

50% pes, cor azul A (referéncia cartela Tecidos Profissionais
Toyobo), manga curta, com logo da licitante bordado no bolso
(lado esquerdo).

5.7 Da Garantia da Execuc¢édo do Contrato

5.7.1 A adjudicataria devera oferecer, a titulo de garantia do contrato, e conforme o art. 96 da Lei
Federal n® 14.133/2021 o montante de 5 % (cinco por cento) do valor do mesmo, podendo optar por
uma das seguintes modalidades:

a. Caugéo em dinheiro;

b. Titulo da divida publica;

c. Seguro-garantia;

d. Fianca bancaria.

5.7.2 A garantia prestada pelo contratado seré liberada ou restituida somente ap6s a fiel execucéo do
contrato ou apos a sua extingdo por culpa exclusiva da Administracao.

5.8 Dos critérios de Reajuste

5.8.1. O valor a ser contratado podera ser alterado, com as devidas justificativas, observado o disposto
no art. 124 da Lei 14.133/2021 e posteriores alteracGes e demais normas de direito aplicaveis.

5.8.2. Havendo prorrogacdo contratual, ap6s o interregno de 01 (um) ano da data da contratacao e
mediante solicitacdo do Contratado, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacdo, pelo
Contratante, do indice INPC/IBGE do periodo, e em sua falta, aplicar-se-a o indice fixado pelo

2 A definicdo do uniforme a ser utilizado pelos funcionarios da empresa contratada é fundamental para assegurar a
padronizacdo, identificacdo e profissionalismo dos colaboradores nas dependéncias da SAE. Isso ndo apenas reforca a
imagem institucional, mas também promove a seguranca e a disciplina, facilitando a superviséo e o controle das atividades
executadas em regime de dedicacdo exclusiva.
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Governo Federal, no periodo do reajuste, legalmente permitido a época, mediante Termo Aditivo ao
contrato ou Termo de Apostilamento ao contrato.
5.8.3. Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de 01 (um) ano, contado da data da contratacao.

5.8.4. Referido reajuste deve ser solicitado, mediante requerimento formal entregue na Area de
Suprimentos da SAE, localizada na Rua 33 n° 474 —Setor Sul, CEP 38.300-030, Ituiutaba/MG, de
segunda a sexta-feira, exceto feriados, das 07h30min as 11h30min e das 13h as 17h.

5.9 Da extin¢ao contratual

5.9.1 O contrato poderd ser extinto nas situacbes previstas no art. 137 da Lei 14.133/2021,
oportunidade em que devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A solucédo apontada para contratagdo na forma do levantamento de mercado (item 4), assim como
apontado na descricdo da necessidade da contratacdo (item 2) do Estudo é resultado de uma analise
minuciosa, identificamos que existe solucdo disponivel e viavel no mercado e que atende
integralmente as necessidades da futura contratacdo em observancia dos aspectos de conveniéncia,
economicidade e eficiéncia e em conformidade com a disposi¢do contida no Inciso | do artigo 11 da
Lein.° 14.133/2021.

6.2 E imprescindivel ressaltar que dedicar tempo a busca de informagfes sobre soluces que néo
atendem aos requisitos da Administracdo € um esforgo infrutifero. Levando em conta a particularidade
do objeto e as necessidades apresentadas com base no interesse publico foi realizado um levantamento de
mercado sobre op¢des e solucdes disponiveis no mercado e em seguida a forma de contratacdo que apresentou
viabilidade técnica e econbmica.

6.3 Justificativa técnica econémica da escolha da solugéo - Contratacdo de servicos de Portaria
Terceirizados: A escolha pela contratacdo de servicos de portaria terceirizados para a
Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba (SAE) surge como a solucdo mais adequada e
eficiente, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico. Este modelo de contrataco é sustentado
por uma analise detalhada das alternativas disponiveis e pelas necessidades especificas da autarquia.
A andlise de mercado revelou que, apesar dos beneficios potenciais associados a implementacgdo de
sistemas eletronicos de controle de acesso, como leitores biométricos e cameras de seguranga, essa
alternativa enfrenta desafios substanciais. Os custos iniciais para a aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos de alta tecnologia sdo elevados e podem sobrecarregar o orcamento da SAE. Além
disso, as despesas continuas com manutencéo, atualizacGes e suporte técnico representam um 6nus
financeiro adicional. A integracdo desses novos sistemas com a infraestrutura existente pode resultar
em complicacBes técnicas e interrupcdes temporérias nas operacdes, exigindo tempo e recursos
significativos para ajustes. A necessidade de treinamento especializado para operar e gerenciar
sistemas eletrdnicos também implica em custos adicionais e demanda para a equipe existente,
exacerbando ainda mais os desafios. Em contraste, a contratacdo de servicos de portaria terceirizados
se apresenta como uma solugdo pratica e econdmica. Empresas especializadas na prestagdo desses
servicos ja demonstraram eficiéncia e eficacia comprovadas, oferecendo um nivel de confiabilidade
que justifica a continuidade dessa forma de contratacdo. A terceirizacdo permite & SAE contar com
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profissionais treinados e qualificados para executar as func¢des de portaria em turnos estabelecidos,
garantindo a operacionalizacdo continua e segura das atividades da autarquia. A experiéncia
acumulada com a prestacao de servicos de portaria terceirizados tem evidenciado resultados positivos,
com a manutencgdo da seguranca das instalacOes e a eficiéncia operacional das atividades da SAE.
Esse modelo permite a autarquia atender suas necessidades sem a complexidade e 0s custos
associados a implementacdo e operacao de sistemas eletrénicos avancados. Portanto, a manutencao
da contratacdo terceirizada de servicos de portaria € a escolha mais adequada para a SAE, alinhando-
se as suas necessidades atuais e aos objetivos de operacdo eficiente. Esta abordagem garante a
continuidade dos servicos de portaria de maneira confidvel e sem interrupcdes, preservando a
seguranca e a eficacia das operacBes da autarquia com um investimento que se mostra mais
compativel com suas condi¢des financeiras e operacionais.

7. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
7.1 Nao ha impacto ambiental observavel na execucdo das atividades a serem contratadas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderéo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacéo
deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducgéo de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacdo pelas razfes abaixo apontadas.

8.2 Apos analise técnica e econdmica, optou-se por ndo realizar o parcelamento da contratacao para
o controle de acesso as portarias da Superintendéncia de Agua e Esgotos de Ituiutaba (SAE). A
deciséo foi baseada nos seguintes fatores:

8.2.1 A contratacdo dos servicos em item Unico, sem parcelamento do seu objeto, € a que melhor
atende os interesses e necessidades da Administracdo por ser uma prestacao de servico de natureza
una. Quanto maior o valor do contrato, mais se torna atraente para as empresas do segmento nao
sendo viavel parcelar uma unica forma de contratacéo identificada como solugdo em varios contratos.
Assim, ndo havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia nos procedimentos
da fiscalizacdo de contratos, pois 0s controles serdo exercidos somente sobre uma contratada.
Também, resta verificada a economia de recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as
publicacdes dos eventuais resultados de julgamento da licitagdo, dos extratos de contrato e termos de
aditamentos e; Economia de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processaré a licitacéo,
como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizacdo, concentrardo suas agdes em um Uunico
procedimento de contratacdo; Ainda, ndo havera nenhum prejuizo para os licitantes, pois o volume
de negdcios serd atraente para que muitas empresas do mercado possam participar da licitacdo,
garantindo a lisura, a competitividade e a livre concorréncia no certame. Nesse sentido, 0 objeto que
se pretende licitar ndo deve ser parcelado, pois, a despeito de ser viavel tecnicamente, o parcelamento
ndo é viavel economicamente e traz prejuizo para o conjunto da solucdo. Um nimero maior de
contratos pode implicar maior dificuldade para fiscalizar. N&o foi possivel formar convicgao de que
havera ganho de escala com a contratacdo em item Gnico, mas existe a compreensdo de que havera
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perda com o parcelamento, pois o valor da parcela referente a cada categoria seria pequeno e pouco
atraente para o mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A implementacéo da solucdo proposta para o controle de acesso nas portarias da Superintendéncia
de Agua e Esgotos de ltuiutaba (SAE) visa alcancar os seguintes resultados, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis:

9.1.1 Continuidade dos Servicos de Portaria: Garantir a manutencao ininterrupta dos servigos de
controle de acesso e seguranca nas portarias da SAE, tanto diurna quanto noturna, assegurando que
todas as atividades relacionadas ao controle de entrada e saida sejam realizadas de maneira eficiente
e continua.

9.1.2 Protecao das Instalaces: Assegurar a protecédo das instalagfes da autarquia, proporcionando
um ambiente seguro para servidores, fornecedores e usuarios que frequentam as dependéncias da
SAE. Isso inclui o controle efetivo do acesso as areas restritas e a prevengdo de incidentes de segu-
ranca.

9.1.3 Eficiéncia Operacional: Garantir que as fungdes de portaria sejam desempenhadas de forma
eficiente e conforme as especificacdes e requisitos estabelecidos. A experiéncia e a especializacao
das empresas contratadas visam otimizar o desempenho dos servicos e atender as necessidades ope-
racionais da SAE.

9.1.4 Conformidade Legal e Regulatdria: Atender as exigéncias legais e regulatérias, utilizando
uma modalidade de contratagdo que estd em conformidade com a Lei n® 14.133/2021. O pregdo ele-
trénico, como forma de licitagdo, garante transparéncia, competitividade e eficiéncia no processo de
contratacao.

9.1.5 Em suma, a contratacdo de servigos de portaria terceirizados visa assegurar a continuidade,
seguranca e eficiéncia das operagdes da SAE, ao mesmo tempo em que oferece uma solugdo econo-
mica e em conformidade com as regulamentacdes vigentes.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADODATAS PREVIAMENTE PELA ADMINISTRACAO
PARA A CELEBRAGAO DO CONTRATO E ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO
10.1 N&o hé& necessidades de adequagdes no ambiente do 6rgdo para a realizacdo dos servicos a serem
contratados.

10.2 Ap0s a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera elaborado
e caso aprovado pela Autoridade Competente, sera realizado o Processo licitatério na modalidade
pregdo, conforme quantidades e especifica¢fes contidas no presente ETP. Ainda, a Autarquia devera
promover a ciéncia e capacitacao dos servidores para correta fiscalizacao e gestdo contratual para que
0 contrato seja cumprido a rigor do estabelecido pela lei.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Nao ha qualquer tipo de contratacdo que se relacione a este na Autarquia SAE.

12. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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das respectivas estimativas de quantidades:

Item Local de presta- | Carga hora- Dias da Turno Qtde de Qtde de pes-
¢do dos servicos ria semanal semana Postos s0as
01 Area administra- | Conforme es- Seg. a Diurno 02 postos 02
tiva - Portaria cala Dom. 12/36h
02 Area administra- | 40 horas Seg. asex. | Diurno 01 posto 01
tiva - Portaria 08h/dia
03 ERPAI/ETE - Por- | Conforme es- Seg. a Noturno 02 postos 02
taria cala Dom. 12/36h
04 Captagdo Codrrego | Conforme es- Seg. a Noturno 02 postos 02
Sd0 Lourengo - | cala Dom. 12/36h
Portaria
05 Area Técnica — | Conforme es- Seg. a Diurno 02 postos 02
Portaria cala Dom. 12/36h
06 Area Técnica — | Conforme es- Seg. a Noturno 02 postos 02
Portaria cala Dom. 12/36h
Total de Postos de trabalho 06 (seis)
Total de pessoas 11 (onze)

12.2. Do local para execugéao dos servigos: O servigo do item 01 e 02 serdo executados na sede da
Superintendéncia de Agua e Esgotos de ltuiutaba — Rua 33, 474 — Setor Sul — ltuiutaba/MG - 0s
servicos do item 05 e 06 na Unidade da Area Técnica — Rua Saul de Carvalho, 1234 — Independéncia
— ltuiutaba/MG. Para fins de formulacdo de custos: Itens 05 e 06, distam 1,1 km da Sede
Administrativa; Item 03 dista aproximadamente 15 km da Sede Administrativa e Item 04 dista
aproximadamente 11 km da Sede Administrativa.

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

13.1 Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) sdo as estimativas preliminares
dos precos dos itens a contratar feitas com base no levantamento de mercado, no intuito de apoiar a
andlise de viabilidade da contratacdo, em especial com respeito a relacdo de custo-beneficio da
contratacao.

13.2 Em vista disto, foram realizadas cotacdes de prestacdo de servigos para averiguacgao do preco do
objeto praticado no mercado, as quais resultaram no custo estimado mensal de R$52.243,39°
(cinquenta e dois mil, duzentos e quarenta e trés reais e trinta e nove centavos).

13.3 O custo estimado total anual da contratacdo é de R$ R$ 626.920,682 (seiscentos e vinte e seis
mil, novecentos e vinte reais e sessenta e oito centavos).

13.4 A presente estimativa possui como fonte pesquisa realizada atraves de pesquisa direta realizada
com 04 (quatro) potenciais fornecedores para os quais fora realizada solicitacdo de cotacéo.

13.5 A pesquisa supracitada encontra-se anexa ao presente Estudo Técnico Preliminar.

3 Com a decisdo de suprimir o posto Diurno de segunda a sexta-feira (40 h semanais) na area Administrativa, e para
garantir a celeridade do Processo licitatorio, optou-se por suprimir desta estimativa o valor correspondente ao posto, em
contraponto a realizagdo de nova cotacao preliminar, que demandaria tempo, atrasando o procedimento licitatdrio
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

14.1 Com base nas informac@es levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido declaramos que

a solucdo apresentada é viavel de prosseguir e ser concretizada, pois:

a) A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

b) As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

c) A anélise de mercado demonstrar haver significativo nimero de empresas no mercado regional
capazes de prestar o0s servicos demandados.

d) Os resultados pretendidos com a solugéo escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam
valor em termos de economicidade, eficacia e eficiéncia.

15. DATA E ASSINATURAS

Ituiutaba, 30 de julho de 2024

WILLIAN LUIZ DA COSTA
GERENTE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO



